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Relazione del Responsabile Unico del Progetto
Premesso che: 
-  il Comune di Matera, con deliberazione di G.C. n. 226 del 12 luglio 2001, ha aderito per la
prima  volta  al  Progetto  SPRAR  (Sistema  di  Protezione  per  Richiedenti  Asilo  e  Rifugiati),
promosso dal Ministero dell’Interno, Dipartimento per le libertà civili e l’immigrazione, d’intesa
con  l’UNHCR  (Alto  Commissariato  per  le  Nazioni  Unite  per  i  Rifugiati)  e  con  l’ANCI
(Associazione Nazionale Comuni d’Italia), finalizzato all’erogazione di servizi di accoglienza,
integrazione e tutela dei richiedenti asilo e rifugiati. A tal fine è stato istituito apposito Fondo
Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo (FNPSA);
-  da  allora,  tale  tipo  di  progettualità  è  stata  sempre  assicurata  e  candidata  a  finanziamento
ministeriale da parte di questo Comune, demandandone la gestione a soggetti esterni individuati
nei modi di legge;
- il Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante “Disposizioni urgenti in materia di protezione
internazionale, immigrazione e sicurezza pubblica”, convertito con modificazioni dalla Legge 1°
dicembre  2018  n.  132,  ha  rideterminato  le  categorie  di  soggetti  destinatari  di  protezione
internazionale,  introducendo  il  SIPROIMI  (Sistema  di  protezione  per  titolari  di  protezione
internazionale e per minori stranieri non accompagnati) ed ha semplificato e razionalizzato le
modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti sul Fondo nazionale per le politiche ed i
servizi dell’asilo, rafforzando l’attività di monitoraggio e di controllo sull’attuazione dei progetti
da parte degli enti locali;
- il D.M. 18 novembre 2019, recante “Modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti del
Fondo  nazionale  per  le  politiche  ed  i  servizi  dell’asilo  e  di  funzionamento  del  Sistema  di
protezione  per  titolari  di  protezione  per  titolari  di  protezione  internazionale  e  per  minori
stranieri  non accompagnati  (SIPROIMI)”,  pubblicato  sulla  G.U.  del  4  dicembre 2019,  Serie
Generale n. 284, disciplina le modalità di presentazione da parte degli enti locali delle domande
di  finanziamento a  valere sul  Fondo nazionale per  le  politiche ed i  servizi  dell’asilo,  per  la
realizzazione dei progetti di accoglienza, la durata di questi ultimi, i criteri di valutazione delle
domande, le modalità di erogazione e gestione dei relativi servizi;
-  al  detto  D.M. 18 novembre 2019 sono allegate  le  “Linee Guida per  il  funzionamento  del
SIPROIMI”, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, recanti le modalità di accesso
delle domande al Sistema SIPROIMI, le modalità di assegnazione e revoca del finanziamento,
gli aspetti finanziari, le modalità di gestione delle attività e dei servizi di accoglienza integrata,
nonché le disposizioni transitorie e le modalità di formulazione ed attuazione delle domande di
prosecuzione;
-  in riferimento alla predetta normativa, la Giunta Comunale, con la deliberazione n. 575/2019
del 30 dicembre 2019, così come modificata, essendosi incorsi in un errore materiale, con la
delibera n. 3/2020 del 14 gennaio 2020, formulava indirizzi al Dirigente di questo Settore “per la
predisposizione del prossimo bando di gara, secondo le procedure di legge come previste dal
D.Lgs.  n.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  in  ragione  del  valore  stimato  dell’appalto”,  stabilendo,  in
particolare, di:
 aderire  al  Progetto  SIPROIMI,  nei  tempi  e  secondo  le  modalità  disposti  dal  D.M.  18



novembre 2019;
 rimodulare, in sede di presentazione del programma di accesso al SIPROIMI, il progetto di

questo Ente,  e,  precisamente,  per 50 beneficiari  (in luogo di 58) da individuare tra quelli
riferibili  all’art.  7, comma 3, lettera c), delle Linee Guida allegate al  richiamato D.M. 18
novembre 2019, e più precisamente tra quelli appartenenti alla categoria cd. “Ordinari”, con
finanziamento esclusivo del progetto a valere sul Fondo Nazionale per le politiche ed i servizi
dell’asilo  –  FNPSA (FNASilo)  a  fronte  di  un  prospetto  finanziario  preventivo  di  euro
770.882,00;

Richiamati:
- il D.L. 21 ottobre 2020, n. 130, contenente “Disposizioni urgenti in materia di immigrazione,
protezione  internazionale  e  complementare”,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  18
dicembre 2020, n. 173, che ha modificato ed ampliato il profilo delle categorie dei beneficiari
che possono essere accolti all’interno del Sistema di accoglienza, nuovamente rubricato “SAI-
Sistema di Accoglienza ed Integrazione”;
- la nota interna del Servizio Centrale del 20 giugno 2022 con la quale si comunicava agli enti
attuatori,  già  titolari  di  progetti  di  seconda  accoglienza,  che  gli  stessi  potevano  presentare
domanda di prosecuzione per il triennio 2023-2025 per la stessa categoria, ai sensi del combinato
disposto di cui all’art. 8 del D.M. 18 novembre 2019 e dell’art. 8 dell’Ocdpc n. 872 del 4 marzo
2022, a valere sul Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell’Asilo, con le modalità di cui
all’art. 6 comma 2 delle Linee Guida allegate al citato D.M., compilando apposito format sulla
piattaforma ministeriale dedicata;
- la deliberazione di G.C. n. 255/2022 del 19 luglio 2022, ad oggetto “Progetto SAI/SIPROIMI
Cat. “Ordinari” Comune di Matera, PROG-343-PR-2. Domanda di prosecuzione per il triennio
01.01.2023 – 31.12.2025 (art. 8 D.M. 18.11.2019 e art. 8 Ocdpc 872 del 4 marzo 2022) a valere
sul  Fondo  Nazionale  per  le  politiche  e  i  servizi  dell’asilo”,  con  la  quale  si  autorizzava  la
sottoscrizione della domanda di prosecuzione del Progetto SAI/SIPROIMI Cat. “Ordinari” del
Comune di  Matera per  il  triennio (1.1.2023 – 31.12.2025),  lasciando invariati  il  numero dei
beneficiari (n. 50) e l’importo annuo di finanziamento (euro 770.882,00/anno IVA compresa);
- la domanda di prosecuzione sottoscritta in data 19 luglio 2022 dal Sindaco p.t. del Comune di
Matera, quale Legale Rappresentante dell’Ente e caricata, in pari data, sulla piattaforma dedicata
del Ministero dell’Interno; 
- il decreto di finanziamento del Ministero dell’Interno, prot. n. 37847 del 13 ottobre 2022 ed i
relativi allegati, con il quale vengono autorizzati i progetti in essere fino al 31 dicembre 2023,
con ammissione al finanziamento sul Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell’Asilo, e,
tra questi quello del Comune di Matera, Categoria “Ordinari”, per numero 50 beneficiari e per un
finanziamento annuo di euro 770.882,00;
Viste, relativamente all’ultima edizione della progettualità di cui all’oggetto:
- la determinazione dirigenziale DetSet n. 156/2024 del 27/03/2024 – RCG n. 1005/2024 del
29/03/2024, ad oggetto “Procedura aperta di gara per individuazione ente attuatore gestione del
servizio  di  accoglienza  per  titolari  di  protezione  internazionale  (SAI/SIPROIMI),  Categoria
“Ordinari” del Comune di Matera. Approvazione documenti di gara. CUP: I19G24000000005”,



con la quale sono state individuate le clausole contrattuali relative all’affidamento del servizio in
oggetto ed è stata approvata la documentazione tecnico-amministrativa per consentire l’avvio
della procedura di gara per l’affidamento del servizio di accoglienza per titolari di protezione
internazionale;
- la determinazione dirigenziale di questo Servizio DetSet n. 163/2024 del 02/04/2024 – RCG n.
1039/2024  del  02/04/2024,  ad  oggetto  “Determinazione  dirigenziale  RCG n.  1005/2024  del
29/03/2024. Parziale rettifica per riapprovazione quadro economico e documentazione di gara.
CUP: I19G24000000005”,  con la quale,  per le  motivazioni ivi  riportate,  sono intervenute la
parziale rettifica della citata determinazione dirigenziale RCG n. 1005/2024 del 29/03/2024, la
riapprovazione del quadro economico e della relativa documentazione di gara;
- le note Prot. n. 0035823/2024 del 29/03/2024 e n. 0036865/2024 del 2/04/2024, con le quali si
dava  mandato  all’Ufficio  Gare,  Appalti,  Contratti  -  SUA,  avente  sede  presso  il  Comune  di
Matera  e  costituito  con  atto  di  G.C.  n.  292/2021  del  30/09/2021,  all’espletamento
endoprocedimentale  della  gara  e  relativa  indizione,  secondo  le  indicazioni  stabilite  nella
documentazione tecnico-amministrativa approvata con le citate determinazioni dirigenziali RCG
n. 1005/2024 e n. 1039/2024;
- la determinazione dirigenziale del Servizio Gare e Appalti del Comune di Matera DetSet n.
260/2024  del  24/04/2024  –  RCG n.  1289/2024  del  24/04/2024,  ad  oggetto  “PROCEDURA
APERTA  TELEMATICA  PER  L’INDIVIDUAZIONE  DI  UN  ENTE  ATTUATORE  PER  LA
GESTIONE  DEL  SERVIZIO  DI  ACCOGLIENZA  PER  TITOLARI  DI  PROTEZIONE
INTERNAZIONALE (SAI/SIPROIMI), CATEGORIA ORDINARI DEL COMUNE DI MATERA.
APPROVAZIONE ATTI  DI GARA CUP: I19G24000000005”,  con la  quale  è  stata  indetta  la
procedura  di  gara  telematica  per  l’affidamento  del  servizio  ed  è  stata  approvata  la
documentazione  di  gara  (disciplinare  di  gara,  domanda  di  partecipazione,  DGUE,  patto  di
integrità, protocollo di intesa per la legalità, informativa privacy e schema di contratto);
Considerato che, in esito alla predetta procedura di gara:
-  con  DetSet  n.  424/2024 del  30/10/2024  -  RCG n.  3004/2024  del  30/10/2024,  ad  oggetto:
“Procedura aperta di gara per individuazione ente attuatore gestione servizio di accoglienza
titolari  di  protezione  internazionale  (SAI/SIPROIMI),  Categoria  “Ordinari”  del  Comune  di
Matera. Aggiudicazione. CUP: I19G24000000005. CIG: B16C7E20DE”, sono stati approvati i
verbali della gara in parola ed è stata disposta, all’esito dei controlli effettuati, l’aggiudicazione
in favore della Società Cooperativa Sociale Il Sicomoro, con   sede   legale   in   Matera   alla
Via Ridola n. 22, Codice Fiscale/P.IVA 01067650778, per un importo presunto massimo di Euro
€ 1.272.303,33, al netto dell’iva al 5%;
- l’avvio del servizio è avvenuto il 1° gennaio 2025, giusta verbale sottoscritto tra le Parti Prot. n.
0141188/2024 del 30/12/2024, nelle more della sottoscrizione del contratto a quella data in corso
di predisposizione da parte del competente Ufficio dell’Ente;
- successivamente, è avvenuta la sottoscrizione del contratto Rep. n. 3192/2025 del 6 febbraio
2025, registrato in data 7/02/2025 al n. 414, serie 1T; 
Visti, altresì:



- la deliberazione di G.C. n. 17/2025 del 17/07/2025 ad oggetto: “Progetto SAI/SIPROIMI Cat.
“Ordinari”  Comune  di  Matera,  PROG-343-PR-3.  Domanda  di  prosecuzione  per  il  triennio
01.01.2026 – 31.12.2028 (art. 8 D.M. 18.11.2019 e art. 8 Ocdpc 872 del 4 marzo 2022) a valere
sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo” con la quale è stato autorizzato il
Sindaco p.t., in qualità di Legale Rappresentante dell’Ente, alla sottoscrizione della domanda di
prosecuzione del Progetto SAI/SIPROIMI Cat. “Ordinari” del Comune di Matera per il triennio
1.1.2026  –  31.12.2028,  lasciando  invariato  il  numero  di  beneficiari  nel  numero  di  50  ma
modificando l’importo del finanziamento in euro 911.200,00/anno comprensiva di IVA come per
legge, dettagliatamente indicato nel piano finanziario allegato alla citata deliberazione di G.C. n.
17/2025;
- la domanda di prosecuzione sottoscritta in data 06/08/2025 dal Sindaco  p.t. del Comune di
Matera, quale Legale Rappresentante dell’Ente e caricata, in pari data, sulla piattaforma dedicata
del Ministero dell’Interno; 
-  il  decreto  del  Ministero  dell’Interno  Prot.  n.  53671 del  3/12/2025  con  il  quale  sono  stati
approvati i progetti in scadenza al 31/12/2025 e, tra questi, il progetto del Comune di Matera,
autorizzati alla prosecuzione dal 01.01.2026 al 31.12.2028, con ammissione sul Fondo Nazionale
per le politiche e i servizi dell’asilo per l’importo annuale approvato di € 835.636,09;
Considerato che:
- il  contratto  Rep.  n.  3192/2025 del  6  febbraio  2025,  in  essere  con l'attuale  Ente  attuatore,
prevede, agli art. 3 e 5, quanto segue: “Resta inteso che, qualora il Comune dovesse risultare
beneficiario  di  un  ulteriore  finanziamento,  il  rapporto  contrattuale  proseguirà  sino  a
concorrenza  dell’importo  massimo  stimato  del  servizio  precisato  al  successivo  art.  5)”,
e “Qualora il Comune dovesse risultare beneficiario di una prosecuzione del finanziamento, il
rapporto contrattuale proseguirà sino a concorrenza dell'importo massimo stimato del servizio
previsto  negli  atti  di  gara.  Pertanto,  ai  soli  fini  della  registrazione  fiscale,  si  dà  atto  che
l'importo  massimo  presunto  del  contratto  è  pari  a  complessivi  Euro  1.272.303,33
(unmilioneduecentosettantaduemilatrecentotrevirgolatrentatré),  oltre  IVA  al  5  (cinque)
percento”;
- con determinazione dirigenziale DetSet. n. 684/2025 del 29/12/2025 – RCG n. 3906/2025 del
29/12/2025, ad oggetto: “Progetto SAI/SIPROIMI Comune di Matera. Presa d’atto del Decreto
del Ministero dell’Interno di autorizzazione alla prosecuzione dei progetti  in scadenza al 31
dicembre  2025”, al  cui  contenuto  si  rimanda  integralmente, si  è  preso  atto  del  decreto  del
Ministero dell’Interno Prot. n. 53671 del 3/12/2025 ed è stata autorizzata, a partire dal 1° gennaio
2026, la prosecuzione del contratto Rep. n. 3192/2025 del 6 febbraio 2025 sino alla concorrenza
dell'importo massimo presunto del contratto in essere, come anzidetto pari a complessivi Euro
1.272.303,33, e dunque, per un importo residuo complessivo di  € 545.272,85 oltre iva al 5%
(ossia € 1.272.303,33 - € 727.030,48= € 545.272,85), corrispondente, presumibilmente, tenuto
conto  del  finanziamento  annuale  del  progetto  approvato  con  il  citato  decreto  del  Ministero
dell’Interno Prot. n. 53671 del 3/12/2025, alle mensilità di gennaio 2026 – agosto 2026;
Tenuto conto che:



- il progetto in parola viene finanziato dal Ministero dell’Interno – Dipartimento per le Libertà
Civili – Direzione Centrale Servizi Civili, a mezzo di tre “acconti”, di circa pari importo, erogati
consuetamente nei periodi marzo-maggio, agosto-settembre e novembre-dicembre dell’annualità
di progetto e di un “saldo”, dopo la chiusura dell’annualità di riferimento ed anche a distanza di
oltre un anno, al buon esito della verifica di II livello della rendicontazione dell’annualità di
progetto; 
- gli acconti erogati da parte del Ministero dell’Interno sono introitati sul capitolo in entrata 183,
a cui corrisponde il capitolo di uscita 2385, del bilancio dell’Ente;
Dato atto che: 
- con le deliberazioni di G.C. n. 124/2021 del 10/05/2021 e n. 252/2021 del 09/09/2021 è stato
istituito,  per  accorpamento  dei  precedenti  servizi,  l’Ufficio  Gare,  Appalti,  Contratti  –  SUA,
incardinato inizialmente nel Servizio Segreteria Generale e, con successiva deliberazione di G.C.
n.  150/2024 del 18/04/2024, al  Settore Opere Pubbliche,  per la gestione delle procedure che
richiedono un dialogo competitivo da svolgersi sulla piattaforma di e-procurement del Comune
di Matera raggiungile sul sito https://gare.comune.matera.it;
-  con  deliberazione  di  G.C.  n.  292/2021  del  30/09/2021  è  stato  approvato  il  Regolamento
sull’ordinamento dell’Ufficio Gare, Appalti, Contratti – SUA del Comune di Matera, 
- stante l’imminente scadenza dell’affidamento del servizio SAI/SIPROIMI, occorre assicurare la
prosecuzione dello stesso per il periodo successivo alla predetta scadenza ed espletare, quindi,
una nuova procedura di gara per l’individuazione di un nuovo soggetto gestore del servizio in
oggetto, tenendo conto della disciplina dettata dal nuovo Codice degli appalti e contratti pubblici
di cui al D.lgs. n. 36/2023, aggiornato al correttivo di cui al D.Lgs. 209/2024, atteso che trattasi
di un servizio consolidatosi nella realtà materana che ha portato ad una progressiva integrazione
dei beneficiari nel relativo tessuto sociale e lavorativo;
Precisato,  altresì,  che  l’art.  31  del  D.M.  18  novembre  2019,  dispone che  l’ente  locale  ha
l’obbligo di avvalersi della figura di un Revisore contabile indipendente che assume l’incarico
di  effettuare le  verifiche amministrativo-contabili  di  tutti  i  documenti  giustificativi  originali
relativi a tutte le voci di rendicontazione, della loro pertinenza al piano finanziario preventivo o
rimodulato,  della esattezza ed ammissibilità delle spese in relazione a quanto disposto dalla
legislazione nazionale europea, dai principi contabili e da quanto indicato dal Manuale Unico, a
tutt’oggi vigente;
Considerato che:
-  ai  sensi  dell’art.  192  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la  stipulazione  del  contratto  deve  essere
preceduta da apposita determinazione del Responsabile del Procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di

contratti delle Pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
Dato atto,  ai  sensi  del  richiamato art.  192 del  D.Lgs.  n.  267/2000 e ss.ii.mm.,  nonché del
disposto del secondo comma dell’art. 17 co.1. del D.Lgs. n. 36/2023, che gli elementi essenziali
del contratto ed i criteri di selezione del contraente sono quelli di seguito riportati:

https://gare.comune.matera.it/


a) il fine che il contratto intende perseguire è quello di individuare l’ente attuatore del servizio
SAI/SIPROIMI, Categoria “Ordinari” del Comune di Matera;

b) l’oggetto del contratto è il predetto servizio di accoglienza, integrazione e tutela in favore
dei migranti rientranti nel sistema di protezione per i richiedenti asilo e rifugiati; la forma
sarà  quella  pubblica  amministrativa;  le  clausole  sono esplicitate  nel  relativo  Capitolato
tecnico/prestazionale con i  relativi  allegati al  n. 1, 2, 3 e 4 (1. Elenco del personale in
clausola  sociale,  soci  lavoratori  o  dipendenti,  già  adibito  al  servizio  del  precedente
aggiudicatario, ex art. 57 D.Lgs. n. 36/2023; 2. Elenco delle strutture di accoglienza con
indicazione dei posti complessivi, data di scadenza del contratto, canone mensile e annuale
per ciascuna struttura; 3. Scheda offerta tecnica e 4. Piano finanziario preventivo ordinari
del Comune di Matera Cod. PROG-343-PR-4);

c) la durata stimata dell’appalto è di 28 mesi decorrenti dal 1° settembre 2026 e comunque
dalla data di effettivo avvio del servizio e sino al 31 dicembre 2028, in ragione diretta della
durata dello  specifico finanziamento del progetto del  Comune di Matera (il  riferimento
odierno è al decreto del Ministero dell’Interno Prot. n. 53671 del 3/12/2025 a cui si rinvia);

Tenuto conto  che, essendo  il  servizio  in  oggetto  tra  quelli  essenziali  e  indifferibili,  per  il
carattere  di  estrema  fragilità  della  platea  a  cui  si  rivolge,  l’avvio  del  servizio  può  essere
autorizzato, in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023;
Ritenuto,  per  le  motivazioni  di  cui  sopra,  di  individuare  le  seguenti  clausole  contrattuali
relative all’affidamento del servizio in oggetto:
- corrispettivo contrattuale del servizio: € 808.009,48/anno iva inclusa calcolata al 5%, a valere
sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo – FNPSA (FN Asilo), giusta il decreto
del Ministero dell’Interno Prot. n. 53671 del 3 dicembre 2025;
- importo annuo: € 808.009,48, da intendersi omnicomprensivo ed IVA inclusa, se ed in quanto
dovuta nelle misure di legge, con precisazione che in tale importo non è compreso, in quanto
anch’esso  carico  del  finanziamento  FNAsilo,  il  corrispettivo  del  Revisore  Contabile
Indipendente di cui al citato art. 31 del D.M. 18 novembre 2019 e successive note tecniche; 
- modalità di scelta del contraente: gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, con
procedura telematica ad aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida
(e che, quindi, abbia totalizzato almeno 55/100 punti), purchè ritenuta congrua e congruente,
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualità/prezzo, giusta il disposto dell’art. 108, co.2, lett.a) del D.Lgs. n. 36/2023;
- clausole essenziali: modalità e tempi di esecuzione del contratto sono contenuti nell’Allegato
Capitolato tecnico/prestazionale e relativi allegati;
-  ammontare complessivo presunto dell’appalto:  l’importo presunto dell’appalto riferito  alla
durata  stimata  del  servizio,  in  ragione  diretta  della  durata  del  finanziamento  in  favore  del
Comune di Matera (riferimento odierno al decreto del Ministero dell’Interno Prot. n. 53671 del
3  dicembre  2025,  di  finanziamento  prosecuzione  progetti  categ.  ORDINARI  fino  al  31
dicembre 2028) è di € 1.885.355,48 (omnicomprensivo ed IVA inclusa, se ed in quanto dovuta
nelle misure di legge), come dettagliato nel quadro economico di seguito riportato:



Quadro economico: Affidamento SAI/SIPROIMI 2026-2028
(settembre 2026-dicembre 2028, tot.28 mesi)

A - Importo Servizi % Importi 
A1 IMPORTO SERVIZIO NON SOGGETTO A RIBASSO 1.795.576,64 €
A Importo Totale Servizi 1.795.576,64 €

B - Somme a disposizione della Stazione appaltante
B1 Incentivi per funzioni tecnico-amministrative ex art.

45 D.Lgs. 36/2023 ed art.  8 comma 1 regolamento
comunale approvato con dgc n. 355/2024

1,44% 25.856,30 €

B2 Contributo ANAC 660,00 €
B3 I.V.A. sui servizi (% di A) 5,00% 89.778,83 €
B TOTALE B 116.295,14 €

TOTALE COMPLESSIVO PROGETTO (A+B) 1.911.871,78 €

Ritenuto,  inoltre,  di  dover  delegare  l’Ufficio  Gare,  Appalti,  Contratti  –  SUA,  avente  sede
presso il Comune di Matera, all’espletamento endoprocedimentale della gara e della relativa
indizione,  secondo  le  indicazioni  stabilite  nella  documentazione  tecnico-amministrativa
(Capitolato tecnico/prestazionale, con relativi allegati 1,2, 3 e 4), precisando che:
1. la procedura di gara sarà espletata sulla piattaforma del Comune di Matera raggiungibile sul
sito https://gare.comune.matera.it;
2.  le  offerte  saranno  inoltrate  per  via  telematica  con  le  modalità  indicate  nel  bando  e  nel
disciplinare di gara;
3.  unitamente  alla  presente  determinazione,  il  Responsabile  Unico  del  Progetto  trasmette
all’Ufficio Gare della medesima Stazione Appaltante gli allegati sopra indicati da inserirsi nella
documentazione di gara, come meglio riportati al punto seguente;
4.  con  il  presente  atto  si  approva la  documentazione  tecnico-amministrativa,  comprendente
Capitolato tecnico/prestazionale con i relativi allegati al n. 1, 2, 3 e 4 (1. Elenco del personale in
clausola  sociale,  soci  lavoratori  o  dipendenti,  già  adibito  al  servizio  del  precedente
aggiudicatario,  ex  art.  57  D.Lgs.  n.  36/2023;  2.  Elenco  delle  strutture  di  accoglienza  con
indicazione dei posti complessivi, data di scadenza del contratto, canone mensile e annuale per
ciascuna  struttura;  3.  Scheda  offerta  tecnica,  4.  Piano  finanziario  preventivo  ordinario  del
Comune di Matera Cod. PROG-343-PR-4) relativa alla gara de qua, dando atto che tutta detta
documentazione, pur costituendo parte integrante formale e sostanziale del presente atto, non
viene allo stesso materialmente allegata;
5. la Stazione Appaltante attesta che è stato acquisito il seguente CUP: I19G26000100001;
Stabilito che:
- essendo il servizio in oggetto tra quelli essenziali e indifferibili, per il carattere di estrema
fragilità e vulnerabilità della platea a cui si rivolge, l’avvio del servizio potrà essere autorizzato
in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 17 D.Lgs. n. 36/2023 e ss., anche anticipatamente rispetto alla
sottoscrizione del contratto, che avverrà, ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D. Lgs. 36/2023 in

https://gare.comune.matera.it/


forma pubblico – amministrativa in modalità elettronica;
- ai  sensi  dell’art.  57 comma 1 del  D.Lgs n.  36/2023 “per gli  affidamenti  dei  contratti  di
appalto  di  lavori  e  servizi  diversi  da  quelli  aventi  natura  intellettuale  e  per  i  contratti  di
concessione i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti, tenuto conto della tipologia di intervento, in
particolare ove riguardi il settore dei beni culturali e del paesaggio, e nel rispetto dei principi
dell’Unione europea, devono contenere specifiche clausole sociali con le quali sono richieste,
come requisiti necessari dell'offerta, misure orientate tra l'altro a garantire le pari opportunità
generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate,
la stabilità occupazionale del personale impiegato, nonché l'applicazione dei contratti collettivi
nazionali e territoriali di settore, tenendo conto, in relazione all'oggetto dell'appalto o della
concessione e alle prestazioni da eseguire anche in maniera prevalente, di quelli stipulati dalle
associazioni  dei  datori e dei prestatori  di  lavoro comparativamente più rappresentative sul
piano nazionale e di quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività
oggetto  dell’appalto  o  della  concessione  svolta  dall’impresa  anche  in  maniera  prevalente,
nonché a garantire  le  stesse tutele  economiche e  normative per  i  lavoratori  in  subappalto
rispetto ai dipendenti dell'appaltatore e contro il lavoro irregolare”; 
-  ai sensi dell’art.  100, comma 11 del D.Lgs n. 36/2023, aggiornato dal correttivo di cui al
D.Lgs. 209/2024, “Fino alla data di entrata in vigore del regolamento di cui all’articolo 226-
bis, comma 1, lettera b), per le procedure di aggiudicazione di appalti di servizi e forniture, le
stazioni  appaltanti  possono richiedere  agli  operatori  economici  quale requisito  di  capacità
economica  e  finanziaria  un  fatturato  globale  non  superiore  al  doppio  del  valore  stimato
dell'appalto,  maturato nei  migliori  tre  anni degli  ultimi  cinque anni  precedenti  a quello di
indizione della procedura. In caso di procedure di aggiudicazione suddivise in pluralità di lotti,
salvo diversa motivata scelta della stazione appaltante, il fatturato è richiesto per ciascun lotto.
Le stazioni appaltanti possono, altresì, richiedere agli operatori economici quale requisito di
capacità tecnica e professionale di aver eseguito negli ultimi dieci anni dalla data di indizione
della procedura di gara contratti analoghi a quello in affidamento anche a favore di soggetti
privati” e che, nel caso di specie, stante l’importo complessivo presunto dell’appalto, pari ad €
1.795.576,64,  si  richiede,  quale  requisito  di  capacità  economica  e  finanziaria,  un  fatturato
globale di € 3.000.000,00 maturato nei migliori tre anni del quinquennio antecedente la data di
indizione  della  gara,  e,  quale  requisito  di  capacità  tecnica  e  professionale,  come  stabilito
dall’art. 10 del D.M. 18 novembre 2019, comma 2 “………un’esperienza almeno biennale e
consecutiva nell’ultimo quinquennio nell’accoglienza degli stranieri”.
- ai sensi dell’art. 106, comma 8 del D.Lgs n. 36/2023, “L’importo della garanzia e del suo
eventuale rinnovo è ridotto fino ad un importo massimo del 20 per cento, cumulabile con le
riduzioni di cui al primo e secondo periodo, quando l’operatore economico possegga uno o più
delle certificazioni o marchi individuati, tra quelli previsti dall’allegato II.13, nei documenti di
gara iniziali che fissano anche l’importo della riduzione, entro il limite massimo predetto” e
che,  tenuto  conto  delle  indicazioni  contenute  nell’Allegato  II.13  al  D.Lgs.  n.  36/2023,  che
enumera le certificazioni e i marchi rilevanti ai fini della riduzione della garanzia, si prevede
una riduzione del 20% in caso di possesso di una o più delle certificazioni indicate nell’Allegato



II.13 al D.Lgs. n. 36/2023;
Dato  atto che  la  somma  complessiva  relativa  alla  procedura  di  gara  in  parola,  pari  ad  €
1.911.871,78, ai fini della prenotazione della spesa, trova copertura finanziaria come segue:
- € 255.599,60 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2026 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;
- € 828.136,09 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2027 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;
- € 828.136,09 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2028 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;

Tutto ciò premesso, si propone al Sig. Dirigente l’assunzione del relativo provvedimento di
approvazione.

Il  sottoscritto Responsabile Unico del Progetto,  ai sensi dell’art.  6-bis delle Legge 241/90 e
della Misura M3 della sottosezione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del vigente PIAO,
dichiara l'insussistenza, allo stato attuale, di situazioni di conflitto di interessi anche potenziale
in relazione al presente procedimento. 

Il Responsabile Unico del Progetto
Dott. Bruno FRANCIONE

IL DIRIGENTE

Letta la suestesa relazione del Responsabile Unico del Progetto e le premesse sopra riportate;
Visti gli artt. 107 e 109 del T.U.E.L., approvato con D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000;
Visto lo Statuto Comunale;
Vista la Legge n. 241/1990;
Visto l’art. 17 del D. Lgs. n. 165/2001;
Visto il D. Lgs. n. 36/2023, aggiornato al correttivo di cui al D.Lgs. 209/2024;
Vista la deliberazione di C.C. n. 65/2026 del 08/07/2026, ad oggetto: “Programma Triennale
degli acquisti di beni e servizi 2026/2028 – Art. 37 D.Lgs. n. 36/2023 ed aggiornamento DUP – I
Integrazione”, immediatamente esecutiva;
Visti tutti gli atti e disposizioni sopra richiamati;
Viste tutte le altre norme dispositive vigenti in materia;

DETERMINA



1. di richiamare la suestesa relazione del RUP e la premessa, che costituiscono parte integrante
e sostanziale del presente dispositivo;
2. di individuare nella persona del Dott. Bruno Francione, Funzionario EQ Politiche Sociali del
Comune di Matera, il Responsabile Unico del Progetto, ex art.15 del D. Lgs. n. 36/2023; 
3. di avviare la procedura di gara per l’individuazione del soggetto affidatario del “servizio di
accoglienza  per  titolari  di  protezione  internazionale  (SAI-SIPROIMI),  di  cui  al  Fondo
Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo –FNPSA (FN Asilo)”;
4.  di approvare le clausole contrattuali relative all’affidamento del servizio in parola come
dettagliatamente indicate nelle premesse e nella documentazione di gara ed il quadro economico
generale in premessa riportato;
5.  di approvare,  altresì,  la documentazione tecnico-amministrativa,  comprendente Capitolato
tecnico/prestazionale con i relativi allegati al n. 1, 2, 3 e 4 (1. Elenco del personale in clausola
sociale, soci lavoratori o dipendenti, già adibito al servizio del precedente aggiudicatario, ex art.
57  D.Lgs.  n.  36/2023;  2.  Elenco  delle  strutture  di  accoglienza  con  indicazione  dei  posti
complessivi, data di scadenza del contratto, canone mensile e annuale per ciascuna struttura; 3.
Scheda offerta tecnica, 4. Piano finanziario preventivo ordinario del Comune di Matera Cod.
PROG-343-PR-4)  relativa  alla  gara  de  qua,  dando  atto  che  tutta  detta  documentazione,  pur
costituendo  parte  integrante  formale  e  sostanziale  del  presente  atto,  non  viene  allo  stesso
materialmente allegata;
6. di dare mandato all’Ufficio Gare, Appalti, Contratti-SUA, avente sede presso il Comune di
Matera  e  costituito  con  atto  di  G.C.  n.  292/2021  del  30/09/2021,  all’espletamento
endoprocedimentale  della  gara  e  relativa  indizione,  secondo  le  indicazioni  stabilite  nella
documentazione tecnico-amministrativa indicata al precedente punto 5);
7. di dare atto che si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida,
sempre che sia ritenuta congrua e conveniente e che è facoltà della Stazione appaltante di non
procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in
relazione all’oggetto del contratto;
8. di stabilire che:
- essendo il servizio in oggetto tra quelli essenziali e indifferibili, per il carattere di estrema
fragilità e vulnerabilità della platea a cui si rivolge, l’avvio del servizio potrà essere autorizzato
in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 17 D.Lgs. n. 36/2023 e ss., anche anticipatamente rispetto alla
sottoscrizione del contratto, che avverrà, ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D. Lgs. 36/2023 in
forma pubblico – amministrativa in modalità elettronica;
- ai  sensi  dell’art.  57 comma 1 del  D.Lgs n.  36/2023 “per gli  affidamenti  dei  contratti  di
appalto  di  lavori  e  servizi  diversi  da  quelli  aventi  natura  intellettuale  e  per  i  contratti  di
concessione i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti, tenuto conto della tipologia di intervento, in
particolare ove riguardi il settore dei beni culturali e del paesaggio, e nel rispetto dei principi
dell’Unione europea, devono contenere specifiche clausole sociali con le quali sono richieste,
come requisiti necessari dell'offerta, misure orientate tra l'altro a garantire le pari opportunità
generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate,
la stabilità occupazionale del personale impiegato, nonché l'applicazione dei contratti collettivi



nazionali e territoriali di settore, tenendo conto, in relazione all'oggetto dell'appalto o della
concessione e alle prestazioni da eseguire anche in maniera prevalente, di quelli stipulati dalle
associazioni  dei  datori e dei prestatori  di  lavoro comparativamente più rappresentative sul
piano nazionale e di quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività
oggetto  dell’appalto  o  della  concessione  svolta  dall’impresa  anche  in  maniera  prevalente,
nonché a garantire  le  stesse tutele  economiche e  normative per  i  lavoratori  in  subappalto
rispetto ai dipendenti dell'appaltatore e contro il lavoro irregolare”; 
-  ai sensi dell’art.  100, comma 11 del D.Lgs n. 36/2023, aggiornato dal correttivo di cui al
D.Lgs. 209/2024, “Fino alla data di entrata in vigore del regolamento di cui all’articolo 226-
bis, comma 1, lettera b), per le procedure di aggiudicazione di appalti di servizi e forniture, le
stazioni  appaltanti  possono richiedere  agli  operatori  economici  quale requisito  di  capacità
economica  e  finanziaria  un  fatturato  globale  non  superiore  al  doppio  del  valore  stimato
dell'appalto,  maturato nei  migliori  tre  anni degli  ultimi  cinque anni  precedenti  a quello di
indizione della procedura. In caso di procedure di aggiudicazione suddivise in pluralità di lotti,
salvo diversa motivata scelta della stazione appaltante, il fatturato è richiesto per ciascun lotto.
Le stazioni appaltanti possono, altresì, richiedere agli operatori economici quale requisito di
capacità tecnica e professionale di aver eseguito negli ultimi dieci anni dalla data di indizione
della procedura di gara contratti analoghi a quello in affidamento anche a favore di soggetti
privati” e che, nel caso di specie, stante l’importo complessivo presunto dell’appalto, pari ad €
1.795.576,64,  si  richiede,  quale  requisito  di  capacità  economica  e  finanziaria,  un  fatturato
globale di € 3.000.000,00 maturato nei migliori tre anni del quinquennio antecedente la data di
indizione  della  gara,  e,  quale  requisito  di  capacità  tecnica  e  professionale,  come  stabilito
dall’art. 10 del D.M. 18 novembre 2019, comma 2 “………un’esperienza almeno biennale e
consecutiva nell’ultimo quinquennio nell’accoglienza degli stranieri”.
- ai sensi dell’art. 106, comma 8 del D.Lgs n. 36/2023, “L’importo della garanzia e del suo
eventuale rinnovo è ridotto fino ad un importo massimo del 20 per cento, cumulabile con le
riduzioni di cui al primo e secondo periodo, quando l’operatore economico possegga uno o più
delle certificazioni o marchi individuati, tra quelli previsti dall’allegato II.13, nei documenti di
gara iniziali che fissano anche l’importo della riduzione, entro il limite massimo predetto” e
che,  tenuto  conto  delle  indicazioni  contenute  nell’Allegato  II.13  al  D.Lgs.  n.  36/2023,  che
enumera le certificazioni e i marchi rilevanti ai fini della riduzione della garanzia, si prevede
una riduzione del 20% in caso di possesso di una o più delle certificazioni indicate nell’Allegato
II.13 al D.Lgs. n. 36/2023;
9. di dare atto, inoltre, che la somma complessiva relativa alla procedura di gara in parola, pari
ad € 1.911.871,78, ai fini della prenotazione della spesa, trova copertura finanziaria come segue:
- € 255.599,60 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2026 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;
- € 828.136,09 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2027 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;



- € 828.136,09 da prenotare sul capitolo 2385 del bilancio pluriennale 2026-2028, annualità
2028 e da pre accertare, per il medesimo importo ed annualità, sul capitolo 183 del bilancio
dell’Ente;
10. di dare atto, infine, che per la procedura di gara in parola è stato acquisito il seguente CUP:
I19G26000100001;
11.  di  trasmettere  il  presente  provvedimento  all’Ufficio  Gare,  Appalti,  Contratti-SUA  ed
all’Ufficio finanziario per il seguito di rispettiva competenza.

Il  sottoscritto Dirigente, ai  sensi dell’art.  6-bis delle Legge 241/90 e della Misura M3 della
sottosezione  RISCHI  CORRUTTIVI  E  TRASPARENZA  del  vigente  PIAO,  dichiara
l'insussistenza,  allo  stato  attuale,  di  situazioni  di  conflitto  di  interessi  anche  potenziale  in
relazione al presente procedimento. 

IL DIRIGENTE
Dott. Paolo MILILLO



CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 444/2026 del 29/07/2026, avente oggetto: 

Procedura aperta di gara per individuazione ente attuatore gestione del servizio di accoglienza per titolari di 

protezione internazionale (SAI/SIPROIMI), Categoria “Ordinari” del Comune di Matera. Approvazione documenti 

di gara. CUP: I19G26000100001.

Dettaglio movimenti contabili

Creditore Causale Importo M P T Macro Cap Art Tipo N° Anno

Gara Sai/Siproimi 2026 € 255.599,60 2385 93 2026
Gara Sai/Siproimi 2027 € 828.136,09 2385 91 2027
Gara Sai/Siproimi 2028 € 828.136,09 2385 92 2026

Totale Importo:      € 1.911.871,78

Parere Prenotazione: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, 
del D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile e la relativa copertura finanziaria.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.



CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 444/2026 del 29/07/2026, avente oggetto: 

Procedura aperta di gara per individuazione ente attuatore gestione del servizio di accoglienza per titolari di 

protezione internazionale (SAI/SIPROIMI), Categoria “Ordinari” del Comune di Matera. Approvazione documenti 

di gara. CUP: I19G26000100001.

Dettaglio movimenti contabili

Debitore Causale Importo Titolo Tipologia Cat Cap Art Cdr Cdc N° Anno

Trasferimento 
ministeriale FN Asilo 
2026

€ 255.599,60 183 3 2026

Trasferimento 
ministeriale FN Asilo 
2027

€ 828.136,09 183 14 2027

Trasferimento 
ministeriale FN Asilo 
2028

€ 828.136,09 183 15 2028

Totale Importo:      € 1.911.871,78

Parere Accertamento: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, 
del D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.
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